La gestié del sanejament d’aigiies residuals dins del Pla de
Sanejament de Catalunya

Josep M. Taure 1 Menéndez (*)
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La gesti6 de sanejament d’aigies residuals a Catalunya esta regulada per la
Llei 5/1981 del Parlament de Catalunya, sobre desplegament legislatiu en materia
d’evacuacio i tractament d’aigues residuals.

Aquesta llei autondmica és fruit de les competéncies sobre medi ambient de la
Generalitat de Catalunya, competéncies de desenvolupament de la legislacié basica
de I’Estat sobre la matéria, que encara no ha estat dictada.

La Llei 5/1981 de 4 de juny és basicament una llei de financament 1
planificacié de les actuacions de sanejament d’aigies residuals.

Els principis basics d’aquesta llei son els seguents:

a) d’equitat. Tothom, ciutadans i activitats economiques, paga en funci6 de la

carrega contaminant generada.

b) de solidaritat o redistributiu. Tots contribueixen al sanejament de la zona.

¢) de millora progressiva. S’accepta que no hi ha recursos per a solucionar-ho
tot de cop i es preveu I’assoliment d’objectius per etapes, i una acomodacio
progressiva a la Llei.

d) de rendibilitat. Es tracta d’aconseguir els objectius amb el maxim de
rendibilitat, utilitzant la millor tecnologia disponible i cercant la solucio
més economica establint les prioritats de ’'execucié de les obres d’acord
amb el profit que reporten a la societat.

La planificacié. El Pla General. Els Plans Zonals. Revisions

El Pla General, aprovat I'any 1982, a partir de la situacié actual, marca de
forma global els objectius a aconseguir, definint I'esquema i les directrius basiques
per assolir-los.

En aquest Pla General es divideix el Territori de Catalunya en 13 zones amb
una problematica comuna i que abarquen una o diverses conques hidrografi-
ques.

(*) Enginyer Industrial, Junta de Sanejament.
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Per a I'aplicaci6 de la Llei en cadascuna d’aquestes zones, i en particular del
régim economico-financer que comporta, és necessaria la prévia redaccio i
aprovacio del Pla zonal corresponent.

En aquests Plans zonals un cop fixats els objectius que es pretenen assolir.
tenint en compte les caracteristiques peculiars de la zona (déficits d’aigua, zona
turistica, regadius, etc.), i considerant les causes que generen la contaminacié, es
determinen les actuacions de sanejament necessaries per a aconseguir-los, estimant
les despeses economiques que llur execucié comporta i fixant un ordre de priori-
tats.

La determinacié de recursos financers que es poden obtenir mitjancant
I'aplicaci6 del régim economico-financer previst a la Llei, es realitza a partir dels
volums d’aigua subministrats per als diferents usos i les carregues contaminants
abocades, per aplicaci6 sobre els del preu unitari Ptes/m? fixat per a I'aigua i els
preus dels parametres contaminants.

A aquests recursos s’han d’afegir els que presumiblement es puguin obtenir
per subvencions.

Basant-se en les previsions de necessitats econdmiques i recursos obtenibles es
fixa la durada del Pla i el calendari d’actuacions valorat.

L’encaix de tots aquests elements no té, obviament, una solucié unica. En
particular el preu fixat per al m? d’aigua i els parametres de contaminacié s6n una
carrega economica per als ciutadans i les activitats productives, amb la component
politico-social que aixo6 comporta. Consegiientment els plans zonals es sotmeten a
I'informe del Consell de Direccio de la Junta de Sanejament que coordina i vigila
la comptabilitat de les actuacions de sanejament i les carregues econdomiques que
s'imposen a la societat amb la politica general del Govern de la Generalitat.

Daltra banda, la Llei exigeix la revisié anual dels plans, ja que les dades de
partida, volums, carregues contaminants, etc., no sén fiables, i el mateix desenvo-
lupament del Pla les va millorant i afinant, sense que per aquestes indetermina-
cions perdi validesa de cara als objectius fixats.

Per necessitats operatives el pla zonal s’estructura en:

— Pla Basic. Actuacions prioritaries per a resoldre la contaminacié general de

la zona. Definides, valorades i periodificades.

— Pla Complementari. Partida globalitzada de posterior detalladament per a

necessitats puntuals que el mateix desenvolupament del pla exigeixi.

El financament. Actuacions financables. Sistema de tarificacié

El financament es garanteix fonamentalment mitjancant Iaplicacié d’un
«Increment de Tarifa de Sanejament» que han d’incloure les entitats subministra-
dores d’aigua en les factures dels usuaris d’una xarxa de distribucié i/o d’un
«Canon de Sanejament» que s’aplica als consums efectuats per usuaris de fonts
propies de proveiment (pous, aigiies superficials, etc.).

Les companyies subministradores efectuen trimestralment una declaracié de
volums facturats i ingressos obtinguts en concepte d’ITS.

El Canon de Sanejament és cobrat trimestralment de forma directa per I’Ad-
ministracio.

Els ingressos obtinguts es destinen integrament al financament d’actuacions de
sanejament.

Les actuacions financables sén basicament:

— Les installacions de sanejament «en alta» (col-lectors i depuradores) tant

per la implantacié, com per I’explotacid i el manteniment.

— Les obligacions financeres pendents de les instal-lacions ja construides i els

seus costos d’explotacidé i manteniment.

— Altres actuacions de sanejament: ajudes a industries, estudis, etc.



El calcul de I'import a abosar per cada usuari en concepte d’ITS 1/0 Canon de
Sanejament pot realitzar-se de dues formes diferents:

a) Per volum. En funcié dels volums utilitzats 1 d’un preu Ptes/m? general

determinat per a cada zona en el pla zonal.

b) Per carrega contaminant. En funcié del volum i la carrega contaminant

abocada.

En aquest segon cas la determinaci6 de la carrega contaminant pot realitzar-
se, bé directament mitjan¢ant analisi o bé utilitzant unes taules d’estimacio.

Per a les determinacions d’ITS i/o Canon de Sanejament, efectuades per
analisi de la carrega contaminant abocada, I’Administracié ha homologat una serie
d’establiments privats capacitats per a dur-la a terme.

Els consums doméstics vénen afectats per un coeficient demografic que és
funcié del nombre d’habitants de la poblaci6.

S’apliquen també als consums domestics i als industrials uns coeficients de
progressivitat, habitualment 0,3 per al primer any d’implantaci6 del Pla i 0,66 per
al segon.

Les industries que disposen d’instal-lacions de depuraci6 tenen dret a una
«prima per depuracio» que es calcula en funci6 de les caracteristiques del sistema i
el seu rendiment.

Les principals dificultats en I'aplicacié de I'I'TS han estat relacionades amb el
gran nombre de companyies subministradores de petita entitat que existeixen a
Catalunya.

Pel que fa al Canon de Sanejament les principals dificultats son:

— La mateixa localitzacié, ja que no existeixen inventaris fiables de fonts

propies.

— La necessitat de tramitacié particularitzada per a cada expedient.

— La determinacié dels volums i carregues contaminants.

Organismes de gestio i execucié del Pla de Sanejament

La Llei reserva les competéncies de planificacié global a la Generalitat de
Catalunya i crea un organisme autdnom que €és la Junta de Sanejament per a dur a
terme els treballs de financament i planificacié prevists a la llei.

Les anomenades «Administracions actuants», que poden ser ens locals,
agrupacions supramunicipals, els mateixos Serveis Hidraulics de la Generalitat i
organismes de I’Administracié central, son les encarregades de la redaccio de
projectes, execucié d’obres i la seva explotacio.

El tipus d’administracié actuant en cada cas ve determinat per la capacitat
técnica reconeguda per a cada organisme en front d’una actuacié determinada.

Aquest esquema de planificacié centralitzada, que supervisa els projectes 1 els
aprova, que els financa i es fa carrec de les despeses d’explotaci6, i que comporta
una col-laboracié continua entre Administracié autonomica i I’Administracio
local, respectant les competéncies de cadascu, té en el cas del nostre pais els
avantatges segiients sobre la planificacié que podrien realitzar els mateixos
Ajuntaments, ja que:

— Les entitats locals uinicament tenen una visié parcial que correspon a la del
seu propi ambit.

Permet actuacions supramunicipals quan les circumstancies técniques i
econdmiques aixi ho aconsellin.

Permet recollir i centralitzar experiéncies comunes valides per a tots.
Permet donar un suport técnic a les entitats locals tant més necessari quant
més petits siguin els mitjans de que disposin.

Permet prioritzar els objectius i assolir-los amb la maxima rendibilitat.

|
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Les aigiies residuals industrials. Ajuts a les industries

La Llei 5/1981 no fixa limits d’abocament. La competéncia per fixar limits

d’abocaments i la seva policia correspon a la «Ley de Aguas» i és exercida
actualment per la Generalitat de Catalunya.

Malgrat que els aspectes de financament i policia sén conceptualment

separables, a la practica es fa necessaria una actuacidé coordinada.

Les linies basiques d’actuacio conjunta davant la contaminacié industrial sén

les seguents:

— Les industries aillades que afecten greument el medi ambient seran requeri-

des per a procedir a I'adequacié del seus abocaments mitjan¢ant I’aplicacié
d’'un programa d’actuacions aprovat per I’Administracid, s’aplicaran les
quotes de sanejament previstes a la Llei 5/1981, i simultaniament les
sancions de la «Ley de Aguas», en cas d’incompliment del programa d’ac-
tuacions.

Les industries aillades que contaminen de forma relativament important no
afecten mgmﬁcatlvament el medi ambient, perqué existeixen simultinia-
ment greus afeccions pendents de solucm del Pla de Sanejament, se’ls
permet terminis d’execucié de les seves propies instal-lacions de depuracié
de forma coordinada amb I’execucié de les instal-lacions publiques de
’Administracid, aplicant-los el corresponent canon.

Les industries ubicades en nuclis urbans o que tenen abocaments que poden
ser depurats conjuntament amb els dels nuclis urbans, se’ls déna I’opcié
d’abocar 1 depurar conjuntament les seves aiguies residuals amb les domeésti-
ques, acomplint les corresponents ordenances d’abocament i aplicant el
canon, o bé depurant al seu carrec i beneficiant-se de la prima per
depuracié que li pertoqui. En qualsevol cas els terminis d’execucid, del
pretractament o del tractament total, hauran de coordinar-se amb els
terminis d’execucié de les intallacions publiques de I’Administracio.
Aquestes alternatives fan referéncia a I’'anomenada «contaminacio classica»;
tanmateix els toxics hauran d’eliminar-se de forma immediata, i d’altra
banda no han de contradir el principi de millora progressiva, és a dir,
qualsevol alternativa no pot suposar un augment de la contaminacié exis-
tent.

Pel que fa als ajuts, els establiments industrials ja instal-lats que han de
realitzar inversions per a la reduccié de la carrega contaminant generada,
poden sol'licitar un ajut a la Junta de Sanejament, d’acord amb el que
disposa el Decret 54/1986 de 30 de gener.

Els criteris de prioritats per a l'atorgament dels ajuts son els se-
guents:

a) El pretactament d’abocaments a xarxa de clavegueram del quals es
derivi una eliminacié de toxics o d’altres productes que dificultin el
funcionament de les intal-lacions de depuracié comunitaries.

b) El tractament i I’eliminaci6 dels fangs obtinguts en la depuracié de
les aigiies residuals amb contaminacié toxica.

¢) L'eliminacié de la contaminaci6 classica de les aigiies residuals
abocades al medi natural.

e) La quantitat de contaminacié a suprimir i I’eficacia del dispositiu
d’eliminacié.

En funcié de les sol'licituds presentades dels criteris mencionats, respectant

obviament el pressupost disponible, la Junta de Sanejament atorgara anualment
els ajuts, I'import maxim dels quals és d’un 30 % de la inversié a realitzar.





